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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. DISPOSICOES INICIAIS

Documento de Formu!égéo de Demanda: 39/2025

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para andlise de material e obtencado de

resultado de exames citopatolégicos, conforme especificaces contidas neste Termo de
Referéncia.

1.1.DO ALTNHAMENTO ENTRE A CONTRATA(;KO E O PLANEJAMENTO
A presente contratagdo € atinente & ac3o 2002, constante na Lei Orgamentaria Anual do
exercicio de 2025. Os valores previstos na agdo preveem o consumo anual da Secretaria com a
aquisigdes desse material.

1.2.DA LEGISLAGAQ PERTINENTE

 Constituicdo Federal de 1988, em especial o seu Artigo 196: “a salde & direito de
todos e dever de Estado, garantido mediante politicas sociais e econdémicas que
visem & redugdo do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal e
igualitario as agdes e Servigos para sua promogao, protegdo e recuperacdo, do qual
emerge o Sistema Unico de Satide (SUS)":

e Lei n° 14.133/2021, e suas alteragGes, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da
Constituigdo Federal, institui normas para licitagdes e contratos da Administragao
Plblica e dé outras. providéncias;

* Lein® 8.080, de 19-de setembro de 1990, que institui o Sistema Unico de Salde,
que a saude € direito de todos e dever do Estado. Desse modo o ente pUblico deve
garantir, mediante pol ticas sociais e econémicas para a redugdo do risco de doencas
e de outros agravos, o acesso universal e igualitirio as agoes e servicos para sua
promogao, protegdo e recuperacio da salde.

2. DESCRICAO DA NECESSIDADE

2.1. A presente demanda * Vlsa a contratajao de empresa especializada para prestacdo de
‘servigo de realizagdo de exames Fapanl\.olau Citopatoldgico e analise de amostras colhidas na
Colposcopia para pacierites da Rece Municipal de salde, do municipio de Itapevi/SP;

2.2. A Contrataciio se faz nacessaria para gdarantir a disponibilizacdo do exame
Citopatoldgico Papanicolau e anatomopatolégico de acordo com solicitagdo médica ou de
enfermagem, seja do poniz de'Vista da necessidade de acompanhamento e/ou controle, bem
como auxilio em dlagnostlcoc patologlcos da populagao feminina do Municipio de Itapevi. Por
ser um método razidc e seguro é comumente utilizado na medicina para fins preventivos,
diagnosticos e como acompanhamento durante tratamento.
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3. AREA REQUISITANTE

Area Requisitante Responsavel
! s 5 Adriana das gragas Montanher
Atencdo Primaria-em Satde Morschbacher
| ' Adriana da Silva Santos

.. 4. DESCRIGAC DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
4.1. A empresa contratada devera atender, dentre outros melhor explanados no Termo de

4.1.1.

4.1.2.

4.1.3.

4.1.4.

4.1.5.

4.1.6.

4.1.7.

4.1.8.

4.2.

Referéncia, os seguintes requisitos:

Apresentagao de registro da pessoa juridica no conselho regional competente
(Medicina) do seu estudo, atualizada.

Prova de aptidao para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto
desta licitag&o, por meio da apresentagdo de Atestado(s) ou Certiddo(Bes), expedido(s)
por pessoa juridica de, direito publico ou privado, necessariamente em nome do
licitante, no(s) quai(éis) se indique(m) a realizagdo de no minimo 30% (trinta por
cento) da execugdo preter:dida, proporcional a 12 meses. Permitido o somatdrio de
atestados concomitantes rio periodo de execucdo.

Indicagdo de um Médico Patologista, responsavel técnico pela gestdo da prestacgo de
servigos, com a devida comprovagao de vinculo profissional. A comprovacdo do vinculo
pode se dar mediante a apresentacdo de contrato social, registro na carteira
profissional, ficha de empresa ou contrato de prestacdo de servigo, sendo possivel a
contratagao de proﬁssional auténomio que preencha os requisitos e se responsabilize
tecnicamente pela execticio dos servicos.

Copia do Certificado Responsabilidade Técnica em Anatomia Patoldgica e Citopatologia
(CRM), conforme legislagdes vigentes.

Licenga de funci-=amento do estabelecimento que fara o atendimento das rotinas
basicas das unidades,- emitida pela respectiva Vigilancia Sanitéria onde estiver
instalado, - €mi vigor:* Autorizacdo de Funcionamento. A Licenca de Funcionamento
devera contemplar as_a't'i\fidades objetos da presente licitagao, quais sejam: Servigos
de Anatomia Patoldgica e Zitopatologia.

Cadastro Nacional dos Estabelecimentos de Salide - CNES FICHA REDUZIDA com o
servigo/Classificago de acordo com o necessario para o objeto proposto.

Certificado de inscricdo de Controle de Qualidade externo do laboratério participante,
acompanhado do Certiﬁcado de Proficiéncia do Ultimo ano, com as devidas certificacdes
nas &reas de citologia.

Declaragéo que possui certificado de acreditago, emitido por entidade capacitada,
competente, vinculada a uma sociedade ou drgdo representativo do setor de

diagnéstico laboratorial,-como por exemplo: palc, sbac, pelm, iso/9001, pncg, dicq ou
ona.

DOS CRITERIOS DE ACEITACAO DAS AMOSTRAS

4.2.1. N3o se aplica. A compat:ibilidade ccm as especificacdes demandadas comprovar-se-
o através de simpies analise da documentacio apresentada pela empresa vencedora.

4.3.DA ENTREGA E ACEITAK:KO DO OBJETO

Pdgina 2de5



PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAPEVI

= . SECRETARIA DE SAUDE
Rua Carmem Silva de Almeidz. 470 — Cidade Saude | Itapevi | S50 Paulo | CEP: 06693-070
Tel.: \_1_1) 4143-8498 | sec.saude@itapevi.sp.gov.br

4.3.1. Os servigos devem ser iniciados apos o recebimento da Ordem de Servico a ser
emitida pela Secretaria de Satde.

4.3.2. O recebimento do’ servico licitado estd condicionado & conferéncia, avaliagdes
qualltat:vas e aceitagdo final, obrlgando se o licitante vencedor a reparar e corrigir os eventuais
vicios, defeitos ou incorrecBes porventura detectados, na forma prevista no Termo de
Referéncia, na Lei n® 14.133/21 e no Cédigo de Defesa do Consumidor, em tudo o que couber.

4.3.3. A execugdo dos servicos podera ser rejeitada, no todo ou em parte, quando em
desacordo com as especificagbes constantes no Termo de Referéncia e na proposta, devendo
ser substituidos no prazo de 01 (um) dia (til, a contar da notificagdo da contratada, as suas
custas, sem prejuizo da aplicagdo das penalicades.

5. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO
5.1. No contexto deste estude, examinaram-se procedimentos de contratagdo comparaveis

realizados por diferentes drgaos e entidades. Isso ocorreu por meio da consulta a editais de
terceiros, visando identificar possiveis novas metodologias, tecnologias ou inovacdes que
atendessem de maneira mais eficaz as exigéncias da Rede Municipal de Salide de Itapevi. As
solugdes identificadas foram integradas a presente anélise de contratacgo.

5.2. Quanto aos custos, foi verificado o prego registrado das aquisicdes realizadas por outros
n.unicipios e registradas em trés'bortais publicos e homologados pelo governo federal de acordo
com o incisc I, paragrafo 1° do'art. 23 da Lei 14.133/21, para estimar o prego praticado em
mercado. Sao eles, o Banco de Precos em Salde (BPS), o Painel de precos (disponivel em:
https://paineldepreces. planeiamento.gov.br/analise- -materiais) e a Ferramenta Pesquisa de
Precos (disponivel ems: https://www.gov.br/compras/pt-br/sistemas/conheca-o-
¢ompras/pesquisa-de-precosj; porém os portais ndo trouxeram referéncia de preco suficientes
para parametrizar este processe Optamos em solicitar cotaggo para fornecedores do mesmo
ramo de atividade. :

5.3. A estimativa do valor fdta[ da aquisicao, baseia-se nos valores obtidos pelas pesquisas

de precos realizadas conforme ‘explicitado no item 5.2 e foi anexada ao Documento de
Formulacdo de Demanda n° 39/2075

5.4. Das possiveis soluctes existentes no mercado:

-Solugao Descricao
1 Locagdo de espagd fs°|co e contratagdo de equipe especializada (RH).
2 Contratagdo do servico através da modalidade Pregao.

5.4.1. A Solugdo 1 nao se demonstra a mais adequada por que aloca demasiados riscos
alinerites a cada confratagdo. Além disso, para que o objeto pretendido atingisse os resultados
esperados seria necessario a contratagdo de profissionais especializados, locagdo de espaco
fisico e aquisicio de insumos/equipamentos, o que a priori seria muito mais custoso e ineficaz,
dadas as outras opgdes de mercedo. N3o obstante, os gastos com a adequacdo do espaco
também gerariam maior custo-a'Administracdo e além disso, o tempo gasto neste processo nao
seria adequado para cumpriménto' da demanda mencionada.

5.4.2. A Soiugdo 2 a contretacdo pretendida se deve ao préprio segmento e ramo de
atividade, visto que a execugdo do objeto exige determinada expertise e formacdo especifica
cos recursos humanos da coritratada, bem como, local e equipamentos adequados para
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cumprimento da demanda dos referidos exames. Assim, a gestdo da contratagdo alocaria menos
riscos para o sucesso dos objetivos pretendidos pela Administragdo. Isto posto, por conta da

propria configuracdo da necessidade, para a ocasido inexiste outra forma de contratagdo mais
econdmica, eficaz e eficiente a Administragao.

6. DESCRIGCAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

6.1. O objeto a ser adquirido possui padrdes de desempenho e qualidade que podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagbes usuais de mercado, podendo, portanto,
ser licitado por meio da modalidade Pregdo Eletrénico, tendo como solugdo encontrada, a celebracéo
de Contrato. ‘

7. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

7.1. As quantidades foram estimadas considerando a série historica de atendimento das
Unidades de Satde.

8. ESTIMATIVA DE VALORES
8.1.0s Precos estimados seguem como pardmetro a consulta de pregos em sitios
eletronicos. Em anexo, héa o mapeamento de pregos elaborado através do levantamento dessas

informagles, com maiores detalhes sobre a composicdo da média e mediana dos pregos de
cada item.

8.2.0s valores estimados com a contratacdo sao os seguintes:

QTDE QTDE VALOR VLOR MEDIO
ITEM | UNIDADE DESCRIGAO CODIGOSUS | MEDIA | MEDIA |MEDIO UNIT. ANUAL
MENSAL | ANUAL
01 | SERVICO EXAME CITOLOGIA CERVICO VAGINAL  |02.03.01.001-9|  1.000 12.000 | R$ 28,37 |R$ 340.440,00
(PAPANICOLAU)
02 | SERVIGO | EXAME ANATOMO-PATOLOGICO DO COLO |02.03.02.008-1 50 600 R$ 85,64 | R$51.384,00

DO UTERO -BIOPSIA

9. JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGAO
9.1.De acordo com a Lei n® 14.133/2021, é obrigatdrio o parcelamento quando o objeto da

contratagao tiver natureza divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto a ser licitado.
Em outras palavras, o parcelamento apesar de ser a regra, somente deve ser adotado se nao
houver prejuizo técnico ou econdmico para o 6rgéo que estiver realizando a contrataggo.

9.2.0 objeto ndo devera ser divisivel em parcelas, itens, etapas ou lotes, pois poderd haver
prejuizo para a economia de escala e/ou conjunto do objeto.

10.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS E TRATAMENTO
10.1.Para o ciclo da contratacéo pretendida devera ser exigido que a CONTRATADA execute

Total anual R$ 391.824,00

e atenda a todos os critérios de sustentabilidade relacionados aos descartes de embalagens ou
insumos que se fizerem necessarios durante a analise dos exames.
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11.DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
11.1.A Administracgo almeja com a aquisigdo atingir a economicidade, eficécia, eficiéncia,
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis, de forma a
atender a necessidade da contrataggo.

12.DECLARAGAO DZ VIABILIDADE
12.1. A solugdo para. a contratacdo, abrange a identificagdo dos beneficios a serem
alcangados em termos de eficiéncia, efetividade e economicidade. Nesse sentido, destaca-se os
segulintes pontos em relagdo ao planejamento apresentado:
a) Economia no valor da aquisicdo em fungdo da solugdo percebida como a mais viavel;
b) Eficiéncia com a diminuicgdo do custo administrativo ocasionado pela solucdo
identificada;
c) Celeridade na execugao do processo como um todo, dada a escolha do melhor formato
de contrataco. i
12.2. Além disso, é prudente pontuar que a presente contratacio atende adequadamente
as demandas de negdcio fcrr'ﬁtj'ladas, os beneficios a serem alcancados sdo adequados, os
custos previstos sao compativels e caracterizam a economicidade, qualquer risco envolvido é
administravel.
12.3. Dessa forma, por tL.do oque foi considerado, entende-se que a presente contratagao
se configura tecnicamente como VIAVEL.

Adriana da s M. Morschbacher Adria va Santos
Resp. Atenggo Primaria em ‘Salde Resp. At Primaria em Salde

Apérecida Luiza Fernandes
- Secretaria Municipal de Salde
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